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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,
CELEBRADA EL DIA VEINTIUNO DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE.

Presidente Diputado Raymundo Guzman Corrovifias

En el Salon de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, siendo las doce horas con ocho minutos del dia veintiuno de abril de dos mil diecisiete, la Presidencia
abre la sesion una vez que la Secretaria verifico la existencia del quérum, mediante el sistema electrénico de
registro de asistencia.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta de
orden del dia, es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesién anterior ha sido entregada a los diputados, y pregunta si
existen observaciones o comentarios a la misma. El acta es aprobada por unanimidad de votos.

La diputada Karina Bastida Guadarrama solicita la dispensa de la lectura de los proyectos de decreto de las
iniciativas contenidas en el orden del dia, para que Unicamente se dé lectura a una sintesis de ellos. Es
aprobada la dispensa por mayoria de votos y la Presidencia solicita a la Secretaria disponga lo necesario para
gue se inserten los textos integros en el Diario de Debates y en la Gaceta Parlamentaria.

2.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en materia de creacion del Sistema Estatal Anticorrupcion, presentadas por el Diputado Raymundo
Guzman Corrovifias y la Diputada Nelyda Mocifios Jiménez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional; el Doctor Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado; y el Diputado Cruz
Juvenal Roa Sanchez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia formula la declaratoria de aprobacién de la Minuta Proyecto de Decreto, una vez de haberse
recibido 103 votos aprobatorios de diferentes Ayuntamientos de la Entidad.

3.- El diputado Jesus Antonio Becerril Gasca hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa para
reformar la fracciébn XXVIIl y se adiciona la fraccion XXIX del articulo 69 de la Ley Organica y mismas
fracciones, recorriéndose las subsecuentes del apartado A del articulo 13 del Reglamento, ambos del Poder
Legislativo, para modificar el nombre de la Comision Legislativa de Juventud y Deporte a Comision Legislativa
de Juventud, Adolescencia y Nifiez; asi como crear la Comisién Legislativa del Deporte, presentada por el
propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y
de la Juventud y el Deporte, para su estudio y dictamen.

4.- El diputado José Antonio Lopez Lozano hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto reforma el articulo 32 fraccién Il de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de México, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Propone ampliar los sujetos protegidos por las medidas emergentes en caso de
violencia).

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de Procuracién y Administracion de Justicia, y Para la Igualdad de Género, para su estudio y dictamen.

5.- El diputado Victor Hugo Géalvez Astorga hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Extincion de Dominio del Estado de
México, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y
de Procuracién y Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen.
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6.- Uso de la palabra por el diputado Vladimir Hernandez Villegas, para dar lectura al Punto de Acuerdo para
exhortar a la autoridad competente a que modernice y liberalice del cobro de peaje la carretera Panamericana,
tramo Toluca-Atlacomulco, presentado por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Morena.

Por unanimidad de votos se admite a trAdmite y la Presidencia la remite a la Comision Legislativa de
Comunicaciones y Transportes, para su estudio.

7.- La Presidencia solicita a la Secretaria distribuya las cédulas de votacién, para llevar a cabo la Eleccion de la
Honorable Diputacién Permanente, que habra de fungir durante el Quinto Periodo de Receso.

Después de computados los votos, la presidencia declara que han sido electos como Presidente y
Vicepresidente, respectivamente, los diputados Pablo Peralta Garcia y Javier Salinas Narvaez; como Secretario
y miembros, los diputados Gerardo Pliego Santana, Beatriz Medina Rangel, Rafael Osornio Sanchez, Jesus
Antonio Becerril Gasca, Inocencio Chavez Reséndiz, Sue Ellen Bernal Bolnik, Reynaldo Navarro de Alba; y
como suplentes los diputados Karina Bastida Guadarrama, José Francisco Vazquez Rodriguez, José Miguel
Morales Casasola, Maria Pérez Lépez y Aidé Flores Delgado.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesién. La Secretaria sefiala que queda
registrada la asistencia.

8.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia la levanta siendo las trece horas con cuarenta minutos del
dia de la fecha y cita para el dia viernes veintiocho del mes y afio en curso a las doce horas.

Diputados Secretarios
Roberto Sanchez Campos Inocencio Chavez Reséndiz

Oscar Vergara Gémez
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DECRETO NUMERO
LA H. “LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA H. “LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO,
EN TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, DECLARA APROBADA LA REFORMA A LOS ARTICULOS 52 EN SU
SEGUNDO PARRAFO, 61 EN SUS FRACCIONES XV, XVII, XVIII, XXI, XXXIl EN SU SEGUNDO PARRAFO,
XXX, XXXIV, XXXV Y LIV, 77 EN SUS FRACCIONES XII, XIlI, XV Y XIX, LA DENOMINACION DE LA
SECCION CUARTA DEL CAPITULO TERCERO DEL TiTULO CUARTO, 87, 123, 129 EN SU PARRAFO
SEPTIMO, LA DENOMINACION DEL TiTULO SEPTIMO, 130, 131, 133, 134, 147 PRIMER PARRAFO. SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES VII AL ARTICULO 51, EL PARRAFO TERCERO RECORRIENDOSE EL
ACTUAL TERCERO PARA SER CUARTO DEL ARTICULO 52, XV BIS, UN TERCER PARRAFO A LA
FRACCION XXXIl RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES PARRAFOS, LV Y LVI AL ARTICULO 61, UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 106, EL ARTICULO 130 BIS, UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 139 BIS, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 52 en su segundo parrafo, 61 en sus fracciones XV, XVII, XVIII,
XXI, XXXII en su segundo y tercer parrafo, XXXIII, XXXIV, XXXV y LIV, 77 en sus fracciones XllI, XIll, XV y XIX,
la denominacion de la Seccién Cuarta del Capitulo Tercero del Titulo Cuarto, 87, 123, 129 en su parrafo
séptimo, la denominacién del Titulo Séptimo, 130, 131, 133, 134, 147 primer parrafo. Se adicionan las
fracciones VIl al articulo 51, el parrafo tercero recorriéndose el actual tercero para ser cuarto del articulo 52, XV
Bis, un tercer parrafo a la fraccién XXXII recorriéndose los subsecuentes parrafos, LV y LVI al articulo 61, un
segundo parrafo al articulo 106, el articulo 130 bis, un segundo parrafo al articulo 139 bis, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 51.- ...
l.LaVl ...

VII. A la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en materia de su competencia.

Articulo 52.- ...

Cuando se trate de iniciativas de los ayuntamientos o se discutan asuntos de su competencia, podra solicitarse
al presidente municipal que concurra él o un integrante del ayuntamiento, para responder a los
cuestionamientos que se les planteen. Tratdndose de iniciativas que incidan en el &mbito de competencia de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México, o de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, la Legislatura podra solicitar la presencia de un representante de los mismos para responder los
cuestionamientos que se les planteen. Las solicitudes de la Legislatura se haran por conducto de la Junta de
Coordinacion Politica.

Articulo 61.- ...
l.aXIV. ...

XV. Aprobar por las dos terceras partes de la Legislatura, los nombramientos de Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México que hagan el Consejo de la
Judicatura y el Gobernador, respectivamente, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de los
nombramientos, en los términos que disponga la Ley.
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XV Bis. Expedir la Ley que instituya el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, dotado de
plena autonomia para dictar los fallos y que establezca su organizacion, su funcionamiento y los recursos para
impugnar sus resoluciones.

XVI. ...

XVII. Resolver sobre las licencias temporales o absolutas de sus miembros, del Gobernador, de los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, cuando las
ausencias excedan del término que establezcan las leyes respectivas.

XVIII. Conocer y resolver de las solicitudes de destitucion por faltas graves, de los Magistrados del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México y del Tribunal Superior de Justicia en términos de la presente
Constitucién.

XIX. a XX. ...

XXI. Recibir la protesta del Gobernador, los Diputados, y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, del Auditor Superior de Fiscalizacién y del Presidente
y miembros del Consejo de la Comisién de Derechos Humanos.

XXII. a XXXI. ...
XXXII. ...

La funcion de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad,
confiabilidad y de maxima publicidad. Asi mismo debera fiscalizar, a través del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México, las acciones del Estado y Municipios en materia de fondos, recursos estatales y deuda
publica.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México debera entregar a la Legislatura un informe de
resultados y los informes de auditoria que correspondan, dichos informes seran de caracter publico y se
presentaran en los términos y con el contenido que determine la Ley.

XXXIIl. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, las cuentas y actos
relativos a la aplicaciéon de los fondos publicos del Estado y de los Municipios, asi como fondos publicos
federales en los términos convenidos con dicho ambito que incluiran la informacién correspondiente a los
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Poderes Publicos, organismos autbnomos, organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas
entes que manejen recursos del Estado y Municipios.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México podra solicitar y revisar, de manera casuistica y
concreta, informacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revisién, sin que por este motivo se
entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la
informacion solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion, contenidos en el
presupuesto en revision abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones
sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas estatales y municipales. Las observaciones y
recomendaciones que, respectivamente, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México emita, sélo
podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta Publica en revision.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, en las situaciones que determine la Ley de la materia, derivado
de denuncias, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, previo andlisis de procedencia, podra
revisar durante el ejercicio fiscal en curso a las autoridades fiscalizables, asi como respecto de ejercicios
anteriores, 0 en su caso remitirlas a la autoridad competente. Las autoridades fiscalizables proporcionaran la
informacion que se solicite para la revision, en los plazos y términos sefialados por la Ley de la materia y en
caso de incumplimiento, seran aplicables las sanciones previstas en la misma. El Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México rendird un informe especifico a la Legislatura en Pleno y en su caso,
promovera las acciones que correspondan ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion o las autoridades competentes.

Derivado de sus revisiones, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México podra promover las
responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa y la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcidn, para la imposicion de sanciones que correspondan a los servidores
publicos del Estado y municipios y a los particulares.

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los Municipios, que incluyen a los
Poderes Publicos, organismos autonomos, organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas
entes que manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México podra iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del
primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio que las observaciones o recomendaciones que, en su
caso realice, deberan referirse a la informacion definitiva presentada en las cuentas publicas.

Respecto a la planeacion de las auditorias, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México podra
solicitar informacién del ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos, sin que se entiendan abiertos
nuevamente.

Los Poderes Publicos del Estado de México y las demas autoridades fiscalizables auxiliaran al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México en el ejercicio de sus funciones y atribuciones, en caso de no hacerlo, se
haran acreedores a las sanciones que establezca la Ley en la materia. Asimismo, los servidores publicos
estatales y municipales, asi como cualquier autoridad, persona fisica o juridico colectiva, publica o privada,
fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos federales,
estatales y municipales deberan proporcionar la informacién y documentacion que solicite el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de las y los usuarios del sistema financiero.
En caso de no proporcionar la informacion, las y los responsables seran acreedores a las sanciones que
establezca la Ley.

XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, los dafios y
perjuicios que afecten a la hacienda publica del Estado y de los Municipios, incluyendo a los Poderes Publicos,
organismos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demés entes que manejen
recursos del Estado y Municipios; asimismo, promover las responsabilidades que sean procedentes ante el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
y demas autoridades competentes, para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias y la imposicion de
sanciones que correspondan a las y los servidores publicos estatales, municipales y a los particulares.
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XXXVI. aLlll. ...

LIV. Designar por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los titulares de los érganos
internos de control de los organismos a los que esta Constitucidon reconoce autonomia y que ejerzan recursos
del Presupuesto de Egresos del Estado, en términos que disponga la Ley.

LV. Objetar en su caso, en un plazo no mayor de 10 dias habiles con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, el nombramiento del titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion que
realice el Fiscal General de Justicia del Estado de México.

LVI. Las demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion, las
leyes federales, o las del Estado le atribuyan.

Articulo 77. ...
l.LaXl. ...

XIl. Nombrar a las y los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, sometiendo
los nombramientos a la aprobacién de la Legislatura o de la Diputacion Permanente, en su caso.

XIIl. Aceptar las renuncias de los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México,
previo sometimiento a la aprobacién de la Legislatura o de la Diputacion Permanente, en su caso, asi como
acordar las licencias de esos funcionarios cuando éstas excedan de tres meses, sometiéndolas a la aprobacion
de la Legislatura del Estado o la Diputacion permanente en su caso.

XIV. ...

XV. Solicitar a la Legislatura Local, o en su caso, a la Diputacion Permanente, la destitucion por faltas graves,
de las y los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.

XVI. a XVIII. ...

XIX. Enviar cada afio a la Legislatura, a mas tardar el 21 de noviembre, los proyectos de ley de ingresos y
presupuesto de egresos del Gobierno del Estado, que deberan regir en el afio fiscal inmediato siguiente, o hasta
el 20 de diciembre, cuando inicie su periodo Constitucional el Ejecutivo Federal, y presentar la cuenta publica
del afio inmediato anterior, a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente.

XX.all. ...

SECCION CUARTA
Del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México

Articulo 87. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México es un érgano dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos y ejercer su presupuesto; su organizacion, funcionamiento, procedimientos y en
Su caso, recursos contra sus resoluciones, se regiran por lo establecido en la Ley de la materia.

Conocera y resolvera de las controversias que se susciten entre la administracion publica estatal, municipal,
organismos auxiliares con funciones de autoridad y los particulares. Asi mismo, impondra en los términos que
disponga la Ley, las sanciones a las y los servidores publicos por responsabilidad administrativa grave y a los
particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves, asi como fincar el pago de las
responsabilidades resarcitorias, a quien corresponda, indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de
los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica estatal y municipal o al patrimonio de los entes publicos
locales y municipales.

El Tribunal funcionara en Pleno o en Salas Regionales.
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Las y los Magistrados de la Sala Superior seran designados por el Gobernador y ratificados por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura o, en sus recesos, por la Diputacion
Permanente.

Duraran en su encargo diez afios improrrogables.

Las y los Magistrados solo podran ser removidos de sus encargos por las causas graves que determine la ley
de la materia.

Articulo 106. ...

Para la investigacién, sustanciacién y resolucién de los procedimientos de responsabilidad administrativa, el
Consejo de la Judicatura debera auxiliarse de un érgano interno de control, con la denominacién y en los casos,
términos y condiciones que sefialen la Ley.

Articulo 123. Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran facultades normativas, para
el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como lo relacionado al Sistema Municipal
Anticorrupcién y funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia
general aplicables.

Articulo 129. ...

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
Estado, los dérganos internos de control de los Poderes Legislativo y Judicial, de los organismos
constitucionalmente autbnomos y de los ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo,
conforme a sus respectivas competencias.

TITULO SEPTIMO
DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO, PATRIMONIAL DEL
ESTADO, DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION Y DEL JUICIO POLITICO.

Articulo 130. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera como servidor
publico a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision en alguno de los poderes del Estado,
organismos autbnomos, en los municipios y organismos auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus
veces en empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los
fideicomisos publicos. Por lo que toca a las y los demas trabajadores del sector auxiliar, su calidad de
servidores publicos estara determinada por los ordenamientos legales respectivos. Las y los servidores publicos
a que se refiere el presente articulo estaran obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion
patrimonial, de intereses ante las autoridades competentes y constancia de presentacion de la declaracion fiscal
y en los términos que determine la ley.

La Ley de Responsabilidades regulara sujetos, procedimientos y sanciones en la materia.

Las y los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, serdn sancionados
conforme a lo siguiente:

I. Se aplicaran sanciones administrativas a las y los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion,
asi como en sanciones econémicas y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en
su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
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omisiones. La ley de la materia establecera los procedimientos para la investigacion y sancién de dichos actos u
omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Secretaria de la Contraloria del
Poder Ejecutivo, por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y los 6rganos internos de
control, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.
Las demas faltas y sanciones administrativas que no sean calificadas como graves, seran conocidas y resueltas
por los 6rganos internos de control, quienes substanciardn los procedimientos y en su caso aplicaran las
sanciones correspondientes.

Para la investigacién, substanciacion y sancién de las responsabilidades administrativas de los miembros del
Poder Judicial del Estado, se regira por lo previsto en el articulo 106 de esta Constitucién, sin perjuicio de las
atribuciones del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México en materia de fiscalizacion sobre el
manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

La ley de la materia establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacién de las faltas
administrativas como no graves, que realicen los 6rganos internos de control.

Las dependencias, organismos auxiliares del Ejecutivo Estatal, los érganos constitucionalmente auténomos y
los ayuntamientos tendrdn érganos internos de control con las facultades que determine la ley para prevenir,
corregir e investigar actos y omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, para sancionar
aguellas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México,
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales, estatales y municipales,
asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Las instituciones de seguridad publica tendran su sistema de separacion del servicio, de investigacion y sancion
disciplinaria, de conformidad con lo previsto en las leyes respectivas en congruencia con la fraccion XlII del
apartado B, del articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

II. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, impondra a los particulares que intervengan en
actos vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro tipo de responsabilidades, las
sanciones econdmicas, inhabilitacion para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras
publicas, asi como el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la hacienda publica Estatal o
Municipal o al patrimonio de las entidades publicas estatales o municipales. Las personas juridico colectivas
seran sancionadas en los términos de este parrafo cuando los actos vinculados con faltas administrativas
graves sean realizados por personas fisicas que actien a nombre o representacion de la persona juridico
colectiva y en beneficio de ella. También podra ordenarse la suspension de actividades, disolucién o
intervencion de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que causen perjuicio a la
hacienda publica estatal o municipal o al patrimonio de las entidades publicas, estatales o0 municipales, siempre
gue la sociedad obtenga un beneficio econdmico y se acredite participacién de sus érganos de administracion,
de vigilancia o de sus socios, 0 en aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera
sistematica para vincularse con faltas administrativas graves, en estos supuestos la sancién se ejecutara hasta
gue la resolucion sea definitiva. Las leyes de la materia estableceran los procedimientos para la investigacion e
imposicién de sanciones aplicables de dichos actos u omisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las fracciones anteriores se
desarrollaran autbnomamente y no podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma
naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba
podra formular denuncia ante el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, respecto de las
conductas a las que se refiere el presente articulo.

lll. En el cumplimiento de sus atribuciones, a los 6rganos responsables de la investigacion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a
proteger la secrecia de la informacién en materia fiscal o la relacionada con operaciones de deposito,
administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios que competan al ambito local. La ley de la materia
establecera los procedimientos para que les sea entregada dicha informacion.

[ 10 )

. J



Abril 28, 2017 Quinto Periodo Ordinario

La responsabilidad del Estado y de los municipios por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, causen en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran
derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezca la ley.

Articulo 130 bis. El Sistema Estatal Anticorrupcion es la instancia de coordinacién entre las autoridades de los
ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas,
actos y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Para el cumplimiento
de su objeto se sujetara a las siguientes bases minimas y conforme a la ley respectiva:

I. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por el titular de la Secretaria de la
Contraloria del Poder Ejecutivo, el titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, el titular
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, el Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México, el titular del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, asi como un representante del Consejo de la Judicatura
Estatal y otro del Comité de Participacion Ciudadana, quien lo presidird. El Sistema tendra la organizacién y
funcionamiento que determine la Ley.

Il. EI Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse por cinco ciudadanos que se hayan
destacado por su contribucién a la transparencia, rendicién de cuentas o combate a la corrupcion y seran
designados en los términos que establezca la ley.

lll. Corresponderéa al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con el sistema federal y con las instituciones integrantes
del Sistema Estatal.

b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos, de
prevencion, control y disuasién de faltas administrativas, actos y hechos de corrupcion, en especial sobre las
causas que los generan.

c) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizaciéon y actualizaciéon de la
informacion que sobre estas materias generen las instituciones competentes de los 6rdenes de gobierno.

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de las autoridades de los 6rdenes de
gobierno en materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos.

e) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y
de la aplicacion de politicas y programas en la materia. Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones
no vinculantes a las autoridades, para que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempefio y del
control interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencion
gue brinden a las mismas.

El Sistema Municipal Anticorrupcién es la instancia de coordinacién y coadyuvancia con el Sistema Estatal
Anticorrupcién que concurrentemente tendrd por objeto establecer principios, bases generales, politicas
publicas, acciones y procedimientos en la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas, actos y
hechos de corrupcion, asi como coadyuvar con las autoridades competentes en la fiscalizacion y control de
recursos publicos en el ambito municipal, en congruencia con los Sistemas Federal y Estatal.

Para su funcionamiento se sujetara a las siguientes bases minimas y conforme a la ley respectiva:

I. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por el titular de la Contraloria Municipal,
el de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion, asi como un representante del Comité de
Participacion Ciudadana, quien lo presidira.

II. EI Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse por tres ciudadanos que se hayan
destacado por su contribucién al combate a la corrupcién, de notoria buena conducta y honorabilidad
manifiesta, los cuales serdn designados en los términos que establezca la ley.

( 13 )
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lll. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la Ley:
a) El establecimiento de mecanismos de coordinacidn y armonizacion con el Sistema Estatal Anticorrupcion.

b) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

¢) Actualizacién y difusiéon de la informacién que sobre estas materias generen las instituciones competentes de
los érdenes de gobierno.

d) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y
de la aplicacién de politicas y programas en la materia.

e) Elaboracion y entrega de un informe anual al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de las
acciones realizadas, las politicas aplicadas y del avance de éstas con respecto al ejercicio de sus funciones,
ademés informar al mismo Comité de la probable comision de hechos de corrupcién y faltas administrativas
para que en su caso, emita recomendaciones no vinculantes a las autoridades competentes, a fin de que
adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencién y erradicacion de tales conductas.

Articulo 131. Los Diputados de la Legislatura del Estado, los Magistrados y los integrantes del Consejo de la
Judicatura del Tribunal Superior de Justicia, los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de México, los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo, el Fiscal General de Justicia y los integrantes
de los 6rganos superiores de los organismos a los que la presente Constitucion les otorga autonomia, son
responsables de los delitos graves del orden comin, que cometan durante su encargo y de los delitos, faltas u
omisiones en que incurran en el ejercicio de sus funciones. El Gobernador lo sera igualmente, pero durante el
periodo de su ejercicio s6lo podra ser acusado por delitos graves del orden comun y por delitos contra la
seguridad del Estado.

Articulo 133. El Gobernador del Estado, cuando el caso lo amerite, podra pedir a la Legislatura o a la
Diputacion Permanente la destitucion de los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México. Si por el voto de las dos terceras partes de los miembros de la Legislatura o de la Diputacion
Permanente, en sesion de una u otra, se declara justificada la peticion, el magistrado acusado quedaréa privado
de su puesto a partir de la fecha en que se le haga saber la resolucién, independientemente de la
responsabilidad en que, en su caso, haya incurrido y se procedera a nueva designacion.

El Consejo de la Judicatura del Estado de México, cuando el caso lo amerite, por causas de responsabilidad
administrativa o por la comisién de delitos del fuero comun, incluidas aquellas faltas y delitos relacionados con
actos de corrupcion, podra pedir a la Legislatura o a la Diputacion Permanente la destitucién de los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, misma que sera aprobada en su caso por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Legislatura o de la Diputacion Permanente, en términos del Procedimiento que al
efecto determine la ley.

Articulo 134. La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién es la unidad administrativa competente de
la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, encargada de la investigacion de los delitos, y del ejercicio
de la accion penal, ante los tribunales correspondientes, derivado de las acciones u omisiones de los servidores
publicos y particulares constitutivos de delitos en materia de corrupcion, de acuerdo con las leyes de la materia.

Los servidores plblicos condenados por delitos cometidos con motivo del desempefio de sus funciones publicas
no gozaran del indulto por gracia.

Articulo 139 Bis. ...

La Ley establecera la creacién de registros estatales y municipales que incluyan todos los tramites y servicios
de la administracion publica, atendiendo las disposiciones relativas a la proteccién de datos personales y
acceso a la informacién publica que la ley en la materia disponga, con el objetivo de generar certeza, seguridad
juridica y facilitar su cumplimiento mediante el uso de las tecnologias de la informacion y comunicaciones. La
inscripcidn en el registro y su actualizacion sera obligatoria para todas las dependencias de las administraciones
publicas estatal, municipal y organismos auxiliares, en los términos que sefiale la ley de la materia.

( 14 )
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Articulo 147. El Gobernador, los Diputados, y los Magistrados de los Tribunales Superior de Justicia y de
Justicia Administrativa del Estado de México, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al
servicio del Estado, los integrantes y los servidores de los organismos constitucionalmente autbnomos, asi
como los miembros de los ayuntamientos y demas servidores publicos municipales recibiran una retribucién
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisién, que sera determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicaciéon en el periédico oficial
“Gaceta del Gobierno”, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes.

TERCERO. EIl Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado debera considerar para cada ejercicio fiscal la partida
presupuestal asignada a cada sujeto obligado para cubrir las obligaciones indemnizatorias derivadas de la
responsabilidad patrimonial, por lo que hace al Poder Legislativo y Judicial asi como los 6rganos
constitucionalmente auténomos, deberan asignar dichas partidas de conformidad con las disposiciones
aplicables.

CUARTO. Se debera expedir la Ley de Responsabilidad Patrimonial, a més tardar en un término de ciento
veinte dias naturales siguientes a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. Dentro del plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto
se deberdn expedir y aprobar las leyes reglamentarias o sus reformas, asi como realizar las adecuaciones
normativas correspondientes que permitan la implementacion del presente Decreto.

SEXTO. Una vez que entre en vigor la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios, se expedira la Ley a que se refiere la fraccién XV Bis del articulo 61 de esta Constitucion, en la cual
se establecera que, observando lo dispuesto en la normatividad aplicable, el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México:

a). Aprobara su proyecto de presupuesto, con sujecion a los criterios generales de politica econdémica y los
techos globales de gasto establecidos por el Ejecutivo Estatal.

b). Ejercera directamente su presupuesto aprobado por la Legislatura, sujetandose Unicamente a las
disposiciones legales aplicables.

c). Autorizara las adecuaciones presupuestarias sin requerir la autorizacion de la Secretaria de Finanzas,
siempre y cuando no rebase su techo global aprobado por la Legislatura.

d). Determinara los ajustes que correspondan a su presupuesto en caso de disminucién de ingresos durante el
ejercicio fiscal.

e). Realizara los pagos, llevara la contabilidad y elaborara sus informes, a través de su propia tesoreria en los
términos de las leyes aplicables.

SEPTIMO. EIl Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, debera entrar en funciones una vez
expedidas las leyes reglamentarias o sus reformas, asi como realizadas las adecuaciones normativas y
administrativas correspondientes.

Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México que hayan sido nombrados
a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, continuaran como Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México exclusivamente por el tiempo que hayan sido nombrados.

( 15 )
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El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México continuara funcionando con su organizacion
y facultades actuales hasta la entrada en funciones del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México.

Los recursos humanos, presupuestales financieros, materiales y los derechos derivados de los fondos o
fideicomisos vigentes del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México pasaran a formar
parte del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.

Las y los trabajadores de base que se encuentren prestando sus servicios en el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, a la entrada en vigor del presente Decreto, seguiran conservando su
misma calidad y los derechos laborales que les corresponden ante el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de México, en los términos de la normatividad aplicable.

OCTAVO. En tanto se expiden y reforman las leyes a que se refiere el Quinto Transitorio, continuara
aplicandose la legislacién en vigor en materia de responsabilidades administrativas de servidores publicos, asi
como de fiscalizacion y control de recursos publicos, que se encuentre vigente a la fecha de entrada del
presente Decreto.

NOVENO. Los titulares de los Organos Internos de Control de los Organos constitucionalmente Autbnomos, que
se encuentren en funciones al entrar en vigor el mismo, se sujetaran al procedimiento de designacion o
ratificacion que establezca la Ley, dentro de los treinta dias habiles posteriores al cumplimiento del Cuarto
Transitorio, en términos de los procedimientos aplicables.

DECIMO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al presente decreto.

DECIMO PRIMERO. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado de México dispondra de lo necesario para el
cumplimiento del presente Decreto.

Lo tendrd entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintilin dias del mes de abril del afio dos mil diecisiete.

PRESIDENTE
DIP. RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS
SECRETARIOS
DIP. ROBERTO SANCHEZ CAMPOS

DIP. INOCENCIO CHAVEZ RESENDIZ DIP. OSCAR VERGARA GOMEZ
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“2017. Ao del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Toluca de Lerdo, México, a 21 de abril de 2017.

DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA H. “LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 51 fraccién 1, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; articulo 28 fraccion |y 30 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; a nombre del suscrito, Diputado Jesus
Antonio Becerril Gasca y del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, se
somete a consideracion de la Honorable “LIX” Legislatura la presente iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién XXVIIl y se adiciona la fraccién
XXIX, ambas del articulo 69 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; se reforma la fraccion XXVIII y se adiciona la fraccion XXIX,
recorriéndose las subsecuentes del Apartado A del articulo 13 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, de conformidad con la
siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos de la infancia estdn plenamente estipulados en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que se concretd después de diez afios con las aportaciones de
representantes de diversas sociedades, culturas y religiones; y que finalmente se aprobé
como tratado internacional de derechos humanos el 20 de noviembre de 1989.

La Convencion, compuesta por 54 articulos, reconoce que los nifios son individuos
con derecho de pleno desarrollo fisico, mental y social, y con derecho a expresar libremente
sus opiniones. Ademas reconoce un modelo para la salud, la supervivencia y el progreso de
toda la sociedad humana.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio se ha utilizado en todo el mundo para
promover y proteger los derechos de la infancia. Desde su firma se han producido avances
considerables en el cumplimiento de los derechos de la infancia a la supervivencia, la salud y
la educacién; asi como un reconocimiento cada vez mayor de la necesidad de establecer un
entorno protector que defienda a los nifios y niflas de la explotacion, los malos tratos y la
violencia.

Cabe sefialar que era muy importante establecer un marco normativo para la nifiez, a
fin de diferenciarlos de los adolescentes. Por ello, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio! define lo que debe entenderse por nifio:

Articulo 1 Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

1 http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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Ahora bien, la aceptacion de la Convencion por parte de un nimero tan elevado de paises,
entre ellos México, ha reforzado el reconocimiento de la dignidad humana fundamental de la
infancia, asi como la necesidad de garantizar su proteccion y desarrollo. En este sentido,
existen varios articulos que imponen la obligacion para los Estados de legislar en favor de la
nifez, y como muestra resalto el siguiente:

Articulo 4 Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas
y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencion. [...]

El cumplimento de la Convencion de los Derechos del Nifio motivo la reforma al articulo

4° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 7 de abril de 2000, que
elevd a rango constitucional:

a) El derecho de la nifiez a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,

educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

b) La obligacion para los ascendientes, tutores y custodios de preservar esos

derechos.

c) El deber para el Estado de proveer lo necesario para el respeto a la dignidad de la

nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos; asi como el otorgamiento de facilidades a
los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Por otra parte, gracias a esta reforma, posteriormente se promulgdé en mayo del mismo
afio (2000) la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
antecedente de la actual Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes,
expedida el 4 de diciembre de 2014, para:

Considerar el interés superior de la nifiez un principio primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestién debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes.
Establecer los principios rectores y criterios que orientardn la politica nacional en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacién entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México; y la actuaciéon de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos
constitucionales autébnomos.

Crear y regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a efecto de
garantizar la proteccion, prevencion y restitucion integrales de los derechos de nifias,
ninos y adolescentes que hayan sido vulnerados.

En esta tesitura, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México se ha
armonizado con los ordenamientos federales y en su articulo 5, fraccion IX, cuarto parrafo,
elevo a rango constitucional el interés superior de la nifiez:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
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nifez. Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

Ademas, el 7 de mayo del 2015 también se publico la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de México para reconocerlos como titulares de derechos y
promover, garantizar, proteger el pleno ejercicio y goce de los derechos humanos, conforme
a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, considerando los derechos y
obligaciones de quienes ejerzan la patria potestad, tutela, guarda y custodia, bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad y el interés
superior de ellos.

Como puede apreciarse, la evolucion normativa sobre los derechos de la nifiez es
reciente y las adecuaciones en los 6rganos legislativos han llevado a crear comisiones
especiales u ordinarias para el estudio concreto sobre los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. Sin embargo, en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y en el Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, no se refleja este avance normativo porque son omisos sobre el tema de la nifiez,
contando solo con la “Comision de la Juventud y el Deporte”. El cuadro que a continuacion se
muestra da constancia de ello.

Senado de la Republica | Comision Legislativa Ordinaria de los Derechos de la

Nifiez
Céamara de Diputados Comisién de los Derechos de la Nifiez
Estado de México Comision de la Juventud y el Deporte
Ciudad de México Comision para el Desarrollo de la Nifiez
Veracruz Comisién Legislativa Permanente de los Derechos de
la Nifiez
Sonora Comisién de los Derechos de la Nifiez, la
Adolescencia y la Juventud
Coahuila Comisién Especial para la Garantia de los Derechos
Humanos de Nifas, Nifios y Adolescentes
Chiapas Comision de Atencién a la Mujer y a la Nifiez
Colima Comision de Atencion al Desarrollo de la Nifiez
Chihuahua Comision Especial de Atencion a las Nifias, Nifios y
Adolescentes
Durango Comisién de Asuntos de la Familia y Menores de Edad
Hidalgo Comision de la Nifiez, la Juventud, el Deporte y la
Familia
Zacatecas Comision de la Niflez, la Juventud y la Familia

La presente propuesta legislativa consiste en modificar la denominacion de la Comision de la
Juventud y el Deporte, ademas de ampliar las facultades en el reglamento respectivo.
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En virtud de lo anterior, someto a la consideracion de esta H. “LIX” Legislatura, se autorice su
aprobacion en sus términos.

ATENTAMENTE
Diputado Jesus Antonio Becerril Gasca

DECRETO NUMERO____

DE LA H. "LIX" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion XXVIIl y se adiciona la fraccion XXIX,
recorriendose las subsecuentes, ambas del articulo 69 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México para quedar como sigue:

Articulo 69.- A més tardar, en la tercera sesion del primer periodo de sesiones ordinarias, a
propuesta de la Junta de Coordinacion Politica y mediante votacién econdmica, la Asamblea
aprobara para todo el ejercicio constitucional, la integracion de las comisiones legislativas
siguientes:

l.ala XXVII. ...
XXVIII. De los Derechos y Desarrollo de la Juventud, de la Nifiez y de la Adolescencia.
XXIX. Del Deporte

XXX a la XXXV. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion XXVIIl y se adiciona la fraccion XXIX,
recorriéndose las subsecuentes del Apartado A del articulo 13 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México para quedar como sigue:

Articulo 13 A.- Las facultades de las Comisiones Legislativas de manera enunciativa y no
limitativa, son las siguientes:

lala XXVII. ...

XXVIIIl. La Comisiéon de los Derechos y Desarrollo de la Juventud, de la Nifiez y de la
Adolescencia conocera de los temas siguientes:

a) Propuestas legislativas que coadyuven a garantizar los derechos civiles y
politicos; sociales, econdmicos y culturales de los jovenes;

b) Iniciativas que promuevan el interés superior de la nifiez;

c) Propuestas de prevencion, atencion y proteccion de los derechos de las nifias,
nifnos, adolescentes;
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d) Atencion integral y la generacién de oportunidades de manera igualitaria para

e)

f)

g9)

todas las nifias, nifilos y adolescentes;

Medidas tendientes a la prevencion, atencién, combate y rehabilitacion de los
problemas de salud publica causados por las adicciones;

Medidas tendientes a que en los servicios de salud se detecten y atiendan de
manera especial los casos de nifias, niflos y adolescentes con problemas de
salud mental;

Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputaciéon Permanente o
en la Junta de Coordinacion Politica.

XXIX. La Comision del Deporte conocera de los temas siguientes:

a)

b)

c)

Desarrollo de la cultura fisica y deporte en todas sus manifestaciones y
expresiones;

Creacion, conservacion, mejoramiento, proteccion, difusién, promocion,
investigacion y aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y
financieros destinados a la activacion fisica, cultura fisica y deporte;

Desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, como medio
importante en la preservaciéon de la salud y prevenciéon de enfermedades;

d) Activacién fisica, cultura fisica 'y deporte para la prevencién del delito;

e)

f)

Medidas necesarias para erradicar la violencia y reducir los riesgos de
afectacion en la practica de actividades fisicas, recreativas o deportivas;

Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacién Permanente o
en la Junta de Coordinacion Politica.

XXX a la XXXV. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periédico
oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado de México, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los veintilin dias del mes de abril del afio dos mil diecisiete.
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Palacio del Poder Legislativo
Toluca de Lerdo, México, 21 de abril de 2017

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 51 fraccién Il y 61 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y articulo 28 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; por su digno
conducto, el suscrito Diputado José Antonio LOpez Lozano, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucibn Democrética, someto a la elevada consideracion
de esta Asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto reforma el articulo 32
fraccion Il de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
México, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La presente iniciativa propone reformar el articulo 32 FRACCION II DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE
MEXICO, toda vez que nuestra bancada ha luchado incansablemente por una vida libre de
violencia en contra de nuestras mujeres, nifias y nifilos de nuestro Estado consideramos que
las normas juridicas deben responder al cambio social cuya razén fundamental es el
ordenamiento de la convivencia en la sociedad, de tal forma que ademéas de cumplir con su
propoésito regulador, es necesario que se establezca el marco juridico que permita el agil
desarrollo de actos y hechos juridicos esenciales para el bien comuin y se cumplan los
objetivos y fines especificos para los cuales se crea la norma juridica; en relacién con los
principios de igualdad juridica entre el hombre y la mujer, el respeto irrestricto a la dignidad
humana de las mujeres, a la no-discriminacion, a la libertad y al cumplimiento de sus
derechos humanos, con la finalidad de asegurar la integridad de la victima y sus
descendientes.

En ese orden de ideas es necesario establecer la proteccion tanto de la mujer como de sus
hijas e hijos, para que el Estado ofrezca una seguridad integral para garantizar en la medida
de lo posible la célula familiar; como piedra angular de la sociedad.

La bancada del Partido de la Revolucién democratica, apegado a su linea politica; considera
gue esta iniciativa es una prioridad benéfica para nuestro estado promoviendo en todo
momento el cumplimiento de nuestros propdsitos partidarios y en las respuestas a las
exigencias y demandas de la ciudadania. Materializando nuestro trabajo.

Se propone la reforma del articulo 32 FRACCION Il DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE MEXICO. Para que en
caso de estimarlo conveniente, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
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Dip. José Antonio Lopez Lozano
Dip. Jesus Sanchez Isidoro

Dip. Victor Manuel Bautista Lopez
Dip. Martha Angélica Bernardino Rojas

Dip. Juana Bonilla Jaime
Dip. Araceli Casasola Salazar

Dip. J. Eleazar Centeno Ortiz
Dip. Yomali Mondrag6n Arredondo
Dip. José Miguel Morales Casasola
Dip. Bertha Padilla Chacon
Dip. Javier Salinas Narvéez
Dip. Arturo Pifia Garcia
DECRETO NUMERO

LA H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion |l del articulo 32 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México

Articulo 32.- Para otorgar las érdenes emergentes y preventivas de la presente Ley, se
considerara:

l. El riesgo o peligro existente; y
Il. La seguridad de la victima y de sus hijas e hijos.
TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Este reforma entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado

de México, a los dias del mes de del afio dos mil diecisiete.
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“2017. Afo del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”

Toluca de Lerdo,
México, a 21 de abril de 2017.

C.C. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO.

PRESENTES

C. VICTOR H. GALVEZ ASTORGA, en mi caracter de diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, en esta Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de México, en ejercicio de los
derechos que me otorgan los articulos 51, fraccion I, 55, 57, 61, fracciones I, XXXVI y XLIV, y 63 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 38, fraccion IV, 41, fraccién I, 51,
55, fraccion VII, 62, fraccion XIIl, 78, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; vy, 68, 70, 72 y 73 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México; por este conducto, me permito presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Extincion de Dominio del Estado de México, reformas que se proponen con
base en las consideraciones y argumentos que se detallan en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Decreto Numero 94 publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el quince de junio de dos
mil dieciséis, se expidid la nueva Ley de Extincion de Dominio del Estado de México, con el objeto de armonizar
dicho procedimiento con el marco normativo y doctrinal de las materias concomitantes, tales como la civil,
penal, administrativa, agraria y mercantil, con el fin Gltimo de dotar al Estado de instrumentos juridicos que
coadyuven a cumplir las expectativas sociales que genera la implementacion de la figura juridica de extincién de
dominio.

La Ley de Extincibn de Dominio del Estado de México, tiene como objeto establecer un procedimiento més
eficaz, especial, autbnomo e independiente, con reglas adjetivas y sustantivas especificas para la extincién de
dominio, tendente a combatir eficientemente a la delincuencia, dotando de mejores herramientas al Ministerio
Puablico para afectar con eficiencia, objetividad y celeridad el patrimonio de los bienes muebles e inmuebles de
los grupos delincuenciales, que hubiesen sido instrumentos, objeto o producto del delito; aquellos que hayan
sido utilizados o destinados a ocultar o0 mezclar bienes producto del delito; aquellos que estén siendo utilizados
para la comisién del alguno de los hechos ilicitos previstos en la ley por un tercero, si su duefio o quien alegue
algun derecho sobre el bien debid tener conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad o no hizo algo para
impedirlo; y, aquellos que estan intitulados a nombre de terceros, pero existan datos para determinar que son
producto de los hechos ilicitos previstos en la presente ley.

Sin embargo, derivado de la dindmica social, resulta necesario actualizar el marco juridico que regula este
procedimiento especial, a fin de cumplir con el objetivo que persigue el Estado, consistente, entre otros, a
combatir a la delincuencia, en sus estructuras patrimoniales y econémicas.

Por lo anterior, se proponen innovaciones a esta Ley, como lo es involucrar el principio de retrospectividad.
Dicha figura consiste en que a través de un procedimiento jurisdiccional se afecte el patrimonio de los grupos
delictivos, el cual fue adquirido irregularmente previo a la emision de la Ley de Extincion de Dominio. Esta
pretension no se contrapone al articulo 27 de la Constitucion Politica de nuestro Pais que garantiza el derecho a
la propiedad privada, siempre que haya sido adquirida con arreglo a las leyes civiles y de forma licita. No
obstante lo anterior, el derecho a la propiedad privada no es absoluto, sino relativo.

Efectivamente, la accién de extincién del dominio no tiene por objeto la imposicién de las sanciones privativas
de la libertad a quien haya delinquido. La declaracion correspondiente es una consecuencia de la comision de
cualquiera de los hechos ilicitos enunciados en la Constitucion y en la ley reglamentaria, siempre que se pruebe
gue hay una relacién directa o indirecta, entre el ejercicio de las actividades constitucionalmente proscritas y la
adquisicién del bien. Se trata entonces de una accidn real, pues el proceso se inicia y se desarrolla en relacion
con bienes concretos y determinados.
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La garantia de la irretroactividad de las leyes penales no puede ser esgrimida frente a una consecuencia de
estirpe constitucional que gobierna los efectos de situaciones pasadas y que, ademas, se predica de los bienes
y por si misma no entrafia pérdida de la libertad. La irretroactividad penal toma en consideracién el elemento
personal y de libre albedrio que deben intervenir en la decisién de adoptar una conducta o de evitarla, segun la
calificacion legal que sobre ellas recaiga. La extincion del dominio es una secuela, de conformidad con la
Constitucion y segun la Ley, de una actividad delictiva previa que deja incélume el principio de irretroactividad
de la ley penal, por lo cual no se trata de una pena, sino que se dirige a operar sobre los bienes obtenidos a
causa del delito o derivados de éste.

Llegar hasta el extremo de sostener que aun a las sanciones ad rem que tienen como antecedente el delito,
debe aplicarse la garantia de la irretroactividad, equivale a sostener que el ordenamiento, mediante el juego de
estimulo-disuasion, concede al delincuente en relacién con los frutos de su delito un espacio legitimo para
discernir el curso de la conducta que ha de seguir, de suerte que, si se ordenare la extincién retroactiva de los
bienes mal habidos de manera maligna por el Estado es posible que de forma injusta se conculcaran sus
"derechos adquiridos" sobre el botin arrebatado a la victima de sus fechorias o al erario.

La Extincién de dominio, no vulnera el principio de irretroactividad de la ley penal, primero, porque la extincién
de dominio no aplica penas, no se trata de una sancién, no va sobre la persona y, segundo, por cuanto la figura
gue se pretende incorporar no corresponde al concepto de retroactividad, en su sentido genuino, sino al de
retrospectividad. Toda vez que rige a partir de la fecha de su promulgacion, es decir que sus disposiciones
tendrian efecto y concrecién en el futuro y sobre la base del conocimiento publico y oficial de su contenido.
Luego entonces no es retroactiva.

Sin embargo, se deberia advertir que la extincion del dominio habra de declararse con independencia de la
época de la adquisicion o destinacién ilicita de los bienes o derechos, aun tratandose de situaciones juridicas
existentes con anterioridad a la vigencia de la Ley, luego entonces el principio de irretroactividad de la ley
descansa mas en la necesidad de realizar la seguridad juridica, como valor de interés publico, que en la
proteccion ciega y absoluta del interés individual.

El principio de irretroactividad no es otro que el de crear en los gobernados la certidumbre acerca de que si
cumplen las leyes vigentes y al amparo de ellas adquieren derechos o a su favor se perfeccionan situaciones
juridicas, las nuevas leyes que el Estado promulgue no habran de afectar lo que legitimamente se obtuvo con
anterioridad a su vigencia. Pero, a la inversa, el Estado goza de libertad para regular los efectos de hechos
anteriores que no han implicado la consolidacién de derechos ni el perfeccionamiento de situaciones juridicas
bajo la proteccién del orden juridico precedente, en especial si ello resulta indispensable para hacer que
prevalezca el interés colectivo.

En ese contexto, mientras la ley nueva no entre a regular el pasado para suprimir efectos realizados de un
derecho, ni a desconocer hacia el futuro la realidad de derechos ya anticipadamente constituidos, ella no tiene
alcance retroactivo ni lesiona derechos adquiridos. Ademds, aun cuando la ley nueva puede llegar a modificar
los efectos futuros de hechos o actos anteriores, no por ello puede sostenerse que se vulneran los derechos de
gue se trata, pues aqui se presentaria el fendmeno de la retrospeccidn, caracterizado por actuar sobre hechos
aun pendientes o sin producirse y no sobre la causa generadora del derecho, que distingue particularmente a la
retroactividad

Luego entonces la extincion de dominio es una consecuencia (sancién) patrimonial, que no tiene un efecto
retroactivo sino retrospectivo, pero, sin embargo, se le niega al legislador una facultad, como es la de sefalar en
qué condiciones opera dicha retrospectividad. El principio de retrospectividad gira en torno de la aplicacion
normativa a supuestos nacidos con la creacion de una norma preexistente, dicha prevision no implica que se
autorice a los jueces para desconocer derechos adquiridos con arreglo al orden juridico precedente, pues si ello
fuese asi se tendria sin duda una flagrante inconstitucionalidad, la cual se plasma en el articulo 14, de nuestra
Constitucion Federal.

La presente iniciativa, no constituye una creacion juridica no preexistente, toda vez que la jurisprudencia con
independencia de ser originada por una fuente formal del derecho en un Estado Democratico, dispone su
inexistencia dentro de un marco legal, ya que esta Unicamente se centra en la interpretacién de la misma, por lo
cual su aplicacion retrospectiva no vulnera el principio de irretroactividad, como se puede visualizar de la
interpretacion armoénica que se efectlie de la siguiente Jurisprudencia:
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“JURISPRUDENCIA. SU APLICACION RETROACTIVA.

El articulo 217, ultimo parrafo, de la Ley de Amparo prevé que la jurisprudencia en ningln caso tendra
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en el amparo directo en revision 5157/2014, del cual derivo la tesis aislada 2a.
XCII/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: "JURISPRUDENCIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE
IRRETROACTIVIDAD DE AQUELLA TUTELADO EN EL ARTICULO 217, PARRAFO ULTIMO, DE LA
LEY DE AMPARO.", sostuvo que la jurisprudencia tiene el caracter de una norma general, porque
constituye una fuente relevante para el derecho, en virtud de que permite tanto a gobernantes como a
gobernados, conocer la forma en que opera el sistema juridico a través del entendimiento no solo de
reglas relevantes, sino de los principios implicados y perseguidos por el derecho. Ahora, de los articulos
94, parrafo décimo y 107, fraccion Xlll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 215 a 224 de la Ley de Amparo, se advierte que la jurisprudencia
constituye una fuente formal del derecho, ya que a través de ella se refleja un criterio uniforme de
interpretacion y aplicacién de las normas juridicas, esto es, por regla general tiene como fin establecer
el alcance o significado de la ley o norma general, pero no es una norma nueva, sino que solo
establece el verdadero alcance de una norma previamente existente. Asimismo, una vez que una
tesis de jurisprudencia se considera de aplicacion obligatoria, los érganos jurisdiccionales deben cefiirse
a su sentido, sin que puedan cuestionar su contenido o proceso de integracion, pues ello es propio del
6rgano que emitié el criterio vinculante. De ese modo, se concluye que para que se genere la
aplicacidn retroactiva de la jurisprudencia, debe existir una jurisprudencia anterior de la cual
derive el derecho adquirido de manera previa a la aplicacién de la nueva, sin que pueda admitirse
que el hecho de afectar simples expectativas de derecho se traduzca en perjuicio para el justiciable; de
ahi que su aplicacién puede realizarse a hechos originados antes o después de su surgimiento,
en tanto haya acontecido durante la vigencia de la norma o no exista una interpretacién contraria a la
aplicada.

PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 3/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y
Cuarto, ambos en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito. 29 de marzo de 2016. Mayoria de dos votos
de los Magistrados José Luis Torres Lagunas y Guillermo Erik Silva Gonzéalez, con ejercicio de voto de
calidad del primero de los nombrados en su caracter de presidente. Disidentes: Alfredo Gémez Molina y
Alejandro Alberto Albores Castafion. Ponente: José Luis Torres Lagunas. Secretaria: Angélica Lucio
Rosales.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, al
resolver el amparo directo 1265/2014, y el diverso sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, al resolver el amparo directo 18/2015.

Nota: La tesis aislada 2a. XCII/2015 (10a.) citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 22, Tomo |, septiembre de 2015, pagina 691.

Esta tesis se publico el viernes 27 de mayo de 2016 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 30 de mayo de 2016,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.”

De lo anterior se desprende que la interpretacién de la norma puede aplicarse de forma retroactiva siempre
gue exista su homélogo previo.

En la materia que nos ocupa es necesario justificar los supuestos en los que una Ley como tal y no su
interpretacion puede ser sujeta del principio de retrospectividad, el cual no vulnera el principio de irretroactividad
previsto en el articulo 14 constitucional, mismo que radica en que las leyes y su aplicacion, debe dirigirse a los
hechos ocurridos durante su vigencia y no aplicarse en perjuicio de persona alguna. Como puede verse en las
paginas 226 y 227 del Apéndice al Tomo L del Semanario Judicial de la Federacion, se establece lo siguiente:
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“Que para que una ley sea retroactiva, se requiere que obre sobre el pasado y que lesione
derechos adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores, y esta Ultima circunstancia es esencial. La ley
es retroactiva cuando vuelve al pasado, para cambiar, modificar o suprimir los derechos individuales
adquiridos.”

Para una mejor interpretacion de lo expuesto y para reiterar que con la incorporacion del principio de
retrospectividad en la Ley de Extincion de Dominio del Estado de México, no se contraviene el principio de
irretroactividad previsto en el articulo 14 constitucional, se dice que diversos tratadistas han establecido que la
irretroactividad de la ley se constituye en una garantia fundamental de todo estado de derecho, que implica que
hechos pasados sean regulados por disposiciones futuras mas favorables al reo, sin embargo tratdndose de la
retrospeccion, debe atenderse a la pretension del Estado contenida en la Ley de Extincion de Dominio, que es
afectar los derechos reales de los grupos delictivos, mismos que al tener un origen ilicito no pueden ser
incorporados a la legalidad, dicho en otras palabras, la irretroactividad de la ley aplica, afecta o impacta a los
actores delincuenciales, mientras la retrospecciéon en analisis debe ser entendida en el ambito de su aplicacion,
gue es proseguir o combatir los bienes muebles e inmuebles adquiridos ilicitamente antes de la entrada en vigor
de la Ley de Extincién de Dominio del Estado de México.

Es facil distinguir el momento en que un derecho es adquirido, que es cuando el acto realizado introduce un
bien, una facultad o un provecho al patrimonio de una persona y el hecho efectuado no puede afectarse ni por
la voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni por disposicién legal en contrario?. De los argumentos vertidos
en el Apéndice al Tomo L del Semanario Judicial de la Federacién antes citado, se desprende que la presente
iniciativa, si obra sobre acontecimientos pasados, cuyo limite podria ser impuesto bajo el contexto del orden
juridico mexicano hasta el afio 2008, cuando se incorpora la figura del extincion de dominio al articulo 22
constitucional, sin embargo este no lesiona ningdn tipo de derecho adquirido, ya que la adquisicién o posesion
de la propiedad que suficientemente conocida por los infractores, fue lograda con base en conductas ilicitas, en
hechos reprobados ya por las disposiciones que regian, jamas puede legitimarse.

El derecho de dominio encuentra sus limites en el bien comin y precisamente lo buscado con la ley
demandada es no proteger la adquisicion de bienes sin los requerimientos de la ley, ya que lo ilicito carece de
idoneidad para generar lo licito. En todo caso, se entenderd que la adquisicion ilicita de los bienes no constituye
ni una legal procedencia ni mucho menos un legal destino, por lo que dichos actos no constituyen un derecho
adquirido.

En esa tesitura, la norma no protege y ain mas, no reconoce como un derecho adquirido la adquisicion,
posesién, o destino de bienes de forma ilicita, por lo que el presente supuesto encuentra su idénea
incorporacion juridica en la presente Ley, ya que si ciertamente tiene impactos en hechos previos a su adicion
normativa, también lo es que no se lesionan derechos adquiridos, independiente a que la extincién de dominio
encuentra uno de sus pilares en los beneficios econdmicos en la adjudicacién de bienes utilizados en la
comision de un catéalogo reducido de tipos penales, como la reparacién del dafio a las victimas, uso para bienes
sociales, fortalecimiento de los sistemas gubernamentales incluyendo el sistema de seguridad publica, no
obstante a la desarticulacion de organizaciones criminales.

Lo anterior, encuentra su origen y sustento en la Jurisprudencia P./J. 37/2006 emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 1481, Tomo XXIll, de la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, marzo de dos mil seis, que establece al tenor literal siguiente:

“PROPIEDAD PRIVADA. EL DERECHO RELATIVO ESTA LIMITADO POR SU FUNCION
SOCIAL. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 14, 16 y
principalmente el 27, reconoce como derecho fundamental el de la propiedad privada; sin embargo,
lo delimita fijando su contenido, a fin de garantizar otros bienes o valores constitucionales, como el
bien comun o el respeto al ejercicio de los derechos de los demas integrantes de la sociedad.
Luego, tratdndose de aquel derecho, la Constitucion Federal lo limita a su funcion social, toda vez
que conforme al indicado articulo 27, el Estado puede imponer modalidades a la propiedad privada por
causas de interés publico o bien, podra ser objeto de expropiacion por causas de utilidad publica y, por
tanto, es ella la que delimita el derecho de propiedad en aras del interés colectivo, por lo que no es
oponible frente a la colectividad sino que, por el contrario, en caso de ser necesario debe privilegiarse a

CONTRADICCION DE TESIS 381/2012. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS SEPTIMO Y DECIMO OCTAVO, AMBOS EN MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 7 DE NOVIEMBRE DE 2012. MAYORIA DE CUATRO VOTOS. DISIDENTE: MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS. PONENTE: JOSE
FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS. SECRETARIA: MARTHA ELBA DE LA CONCEPCION HURTADO FERRER.

[ 2]



Abril 28, 2017 Quinto Periodo Ordinario

esta Ultima sobre el derecho de propiedad privada del individuo, en los términos que dispone
expresamente la Norma Fundamental.”

Dicha jurisprudencia se impacta en la Extincion de Dominio, en que siempre que los bienes objeto de este
proceso auténomo se encuentren fuera de los limites de la propiedad privada, o bien, integren los elementos
necesarios para satisfacer o garantizar su uso para generar bienestar a la sociedad, independiente a los rubros
en los que se destine, se podra extinguir el derecho de la propiedad privada para dar a luz un régimen social, el
cual tendrd como finalidad garantizar y respetar el ejercicios de los derechos de los demas integrantes en
conjunto. Ahora bien, lo anterior predispone a que una vez que la autoridad tiene demostrada la ilicitud del
origen de los bienes afectados en el procedimiento de extincién de dominio, ya que el objeto de los negocios
juridicos que dieron lugar a su adquisicion, de lugar a la hipétesis de contrariedad al régimen constitucional y
legal de la propiedad y por tanto los actos que versen sobre dichos bienes, en ningln caso constituyen justo
titulo y se consideraran nulos de pleno derecho.

Se observa que el derecho de propiedad que la constitucion garantiza es el adquirido de manera licita,
ajustada a las exigencias de la ley, sin dafio ni ofensa a los particulares ni al Estado y dentro de los limites que
impone la moral social. Nadie puede exigir garantia ni respeto a su propiedad cuando el titulo que ostenta esta
viciado, toda vez, si contraria los postulados minimos, juridicos y éticos, que la sociedad proclama, el dominio y
sus componentes esenciales carecen de legitimidad. Adema4s, la extincion de dominio no se trata de un
reproche penal, pues su &mbito es mucho més amplio que el de la represién y castigo del delito.

Se esta en posibilidad de acreditar la existencia de uso de bienes destinados a la comision de ilicitos,
permitiendo con ello la extincidon de dominio en los términos de esta ley, agilizando la posibilidad del destino de
dichos bienes para otorgar a la victima una pronta reparacion del dafio, cumplimentando los principios de
expedites y justicia pronta desglosados del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En atencién a la autonomia de la accién, se propone maodificar el articulo 10 de la Ley que actualmente sefiala
gue la extincibn de dominio procedera siempre que en el juicio se acrediten sus supuestos, no obstante la
absolucion del imputado en el proceso penal, sin embargo, algunas personas interpretan este texto como que
se requiere el auto de vinculacién a proceso para que proceda la accion de extincién, cuando la autonomia
constitucional de la accion y el estdndar de hecho ilicito, no requiere incluso judicializar el asunto en la materia
penal para que proceda la accion de extincidn, en mérito de que se puede establecer el hecho ilicito sin tener
identificado al imputado, por ejemplo si éste ha fallecido, y ello material y juridicamente no permite la
consignacion penal, empero tal circunstancia no es obstaculo para la demanda de extinciéon de dominio.

La modificacién consiste en precisar que la accion de extincion de dominio procede sin perjuicio de que no se
haya ejercido la accién penal, no se haya vinculado al imputado o se haya absuelto al acusado, siempre que se
cumplan los requisitos previstos en la presente Ley. Ademads, se faculta al agente del Ministerio Especializado
en Extincion de Dominio, para realizar el aseguramiento de bienes muebles e inmuebles, en los casos en que
no se encuentre asegurado o bien, se haya realizado la devoluciébn del mismo por parte del agente del
Ministerio Puablico Investigador o por el Juez de Control. De igual manera, debera realizar la ampliacion del
aseguramiento en los casos que sea pertinente o por la naturaleza del asunto lo requiera, con la pretension de
afectar la totalidad del bien materia de extincién y no Unicamente la parte proporcional donde sucedi6 el hecho
ilicito de que se trate.

Lo anterior, a efecto de que quede debidamente plasmado en la ley otra facultad que tiene el agente del
Ministerio Publico Especializado en Extincion de Dominio durante la fase de preparacion de la accion, pues en
la practica se ha dificultado la celeridad en la fase de preparacion de la accién, al no encontrarse asegurado el
inmueble, lo que genera que la tramitacion de los asuntos se complique y ello propicie a su vez dilacion en el
procedimiento jurisdiccional.

También se propone reformar el primer parrafo del articulo 18, a efecto de establecer como una obligacion del
Fiscal General o de los servidores publicos en quien delegue la facultad, solicitar informacién y documentacion
sobre los depésitos, servicios y en general, operaciones que las instituciones del sistema financiero celebren
con sus clientes, asi como informacion de naturaleza fiscal, a fin de contar con los elementos necesarios para
obtener un procedimiento exitoso y expedito, toda vez que actualmente se establece como una facultad
potestativa de dichos servidores publicos, lo que ocasiona que quede a su arbitrio, cuando esta peticion debe
realizarse en todos los asuntos.
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No obstante lo anterior se propone reforma la fraccion | del articulo 22, a efecto de precisar con mayor claridad
las autoridades que pueden decretar el aseguramiento de los bienes dentro del procedimiento penal, en virtud
de que dicha fraccion Unicamente contempla al Ministerio Publico o al Juez de Control, dejando de lado al
agente del Ministerio Publico Especializado en Extincion de Dominio, por lo que en concordancia con la reforma
propuesta al articulo 17 antes citado, resulta necesario precisar que, cuenta con dicha atribucion.

Tratandose de la contestacion de la demanda, plazos, requisitos, asi como, en caso de no haberla realizado, se
tendra por confesos a los demandados, es por ello, que con esta iniciativa se propone adicionar algunos
parrafos en torno a la sentencia acordada, figura novedosa en donde el demandado, aungue se haya opuesto a
la accién al contestar la demanda, podra reconocer ulteriormente, pero antes del desahogo de pruebas, de
manera expresa que se acreditan, sobre el bien, los supuestos de una o varias de las hipétesis de procedencia
de la accion de extincién de dominio y renunciar a seguir presentando oposicion.

El efecto de acogerse a la sentencia acordada es que el juez emitira una sentencia declarando la extincién de
dominio en los términos solicitados por el Ministerio Publico, similar al caso de allanamiento o cuando no se
contesta la demanda, lo que ayudara a la desarticulacion de organizaciones criminales a través de la
identificacion e individualizacién de sus dirigentes e integrantes.

Por otro lado, se propone reformar el articulo 52, con el fin de precisar la procedencia de incorporar al juicio,
previa lectura o reproduccion, los registros tanto de la investigacién penal como en la preparacién de la accion
de extincion de dominio, en que consten anteriores actuaciones del Ministerio Publico, policias o peritos
oficiales, tales como inspecciones, informes, declaraciones o entrevistas de testigos o imputados, peritajes,
evidencia material o cualquier otra evidencia conducente, con lo cual se hace innecesaria la presentacion
personal del 6rgano de prueba o bien de quien generé la evidencia material en el juicio. No obstante la
contraparte podra ejercer contradiccion combatiendo la congruencia interna y externa de la prueba, a partir de la
introduccién que haga el oferente, ofreciendo prueba suficiente que justifique o motive su objecion o
impugnacion y alegando sobre el valor y alcance probatorio en la etapa de alegatos.

Esta regla, permitira la celeridad del juicio de extincion, asi como la eficacia de la accion, sin afectar el derecho
de contradiccién de la contraparte o los terceros afectados, ya que mantienen su derecho a hacer valer la
idoneidad o las deficiencias de los medios de prueba, y alegaran sobre su valor y alcance probatorio, pero se
evitara repetir el procedimiento de investigacion penal y el de preparacioén de la accion de extincion de dominio,
en el juicio, a cambio, se fomentara el debate, la concentracién y la continuidad del proceso, maxime que las
pruebas aportadas en el juicio por el agente del Ministerio Publico Especializado en Extincién de Dominio son
preconstituidas.

Aunado a lo anterior, se reforma el parrafo segundo del articulo 68, con el objeto de evidenciar que en los casos
en que sea conveniente destinar los bienes para fines sociales, el juzgador podra ordenar cualquiera de las dos
acciones siguientes: que sean ingresados al patrimonio del Estado y asignados directamente a dependencias y
o6rganos de la administraciébn publica estatal; o bien, donados de manera directa a los municipios o0 a
instituciones publicas o privadas de asistencia social, esto es que los mismos no sean ingresados al patrimonio
del Estado, con lo que se evitarian trdmites administrativos innecesarios, asi como confusiones.

Finalmente, derivado de la publicacion y entrada en vigor de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, se homologa la terminologia de esta Ley con el citado instrumento juridico.

En razon de lo expuesto anteriormente y en mi caracter de diputado presentante, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en esta Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de México,
me permito solicitar el inicio del procedimiento legislativo establecido en la ley y una vez que haya sido realizado
el dictamen por parte de la Comisidn Legislativa a la que se determine sea turnada, se apruebe en sus términos
por el Pleno Legislativo.

“POR UNA PATRIA ORDENADA'Y GENEROSA”

DIP. VICTOR H. GALVEZ ASTORGA

29

——
| —



Abril 28, 2017 Quinto Periodo Ordinario

DECRETO NUMERO:

LA HONORABLE “QUINCUAGESIMA NOVENA”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma la fraccion XlI del articulo 2, las fracciones |y Il, inciso b), del articulo 3, el
ultimo parrafo del articulo 7, el articulo 8, el primer parrafo del articulo 10, el segundo parrafo del articulo 16, el
primer parrafo del articulo 17, el parrafo primero y segundo del articulo 18, el primero y segundo parrafo del
articulo 21, la fraccién | del articulo 22, las fracciones VI y VIII del articulo 34, la fraccion Il del articulo 36, la
fraccion Il del articulo 55, el segundo parrafo del articulo 56, los parrafos segundo y tercero del articulo 68, el
articulo 72, el primer parrafo y las fracciones IV, Xl y XIV del articulo 73, y el segundo parrafo del articulo 74; y
se adiciona la fraccion VI, al articulo 17, recorriéndose la actual en su orden, la fraccion V, recorriéndose la
subsecuente, los parrafos a los articulos 40 y 52 y el segundo parrafo del articulo 68, todos de la Ley de
Extincion de Dominio del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 2.

l.a XI.

XIl. Fiscal General: al Fiscal General de Justicia del Estado de México.

XII.

Articulo 3. ...

I. En las actuaciones durante la investigacion penal, en la preparacién del ejercicio de la accion de extincién de
dominio, en las reglas para el establecimiento del hecho ilicito y en las formalidades, naturaleza y
caracteristicas de las audiencias, por lo dispuesto en el Cddigo Nacional.

Il...

a)

b) El Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México en los casos del trdmite escrito, tales como en
la ejecucién de sentencias.

Articulo 7. ...

La extincién de dominio se declarara con independencia de que los presupuestos para su procedencia
hayan ocurrido con anterioridad a la vigencia de esta ley.

Articulo 8. El ejercicio de la accién de extincién de dominio corresponde al Ministerio Pablico, quien podra
desistirse de la accion intentada en cualquier momento antes que se dicte la sentencia definitiva, previa
autorizacién del Fiscal General o en quien delegue esta facultad. En los mismos términos, podra desistirse de
la pretension respecto de ciertos bienes objeto de la accion de extincion de dominio. El desistimiento operara
cuando se torne infundada la accién o no sea oportuna su prosecucion.

Articulo 10. La extincién de dominio procedera siempre que en el juicio se acrediten sus supuestos, no
obstante que no se haya ejercido la accion penal, no se haya vinculado al imputado o se haya absuelto al
acusado en el proceso penal.

Articulo 16. ...

La Fiscalia General de Justicia del Estado de México contara con la Unidad Especializada de Inteligencia
Patrimonial y Financiera, que sera la encargada de ejercer la materia de extincion de dominio en términos de la
presente Ley y de los acuerdos que emita el Fiscal General para tal efecto, a la cual deberan auxiliar todas las
autoridades del Estado de México, de conformidad con la normatividad y convenios aplicables, de igual manera,
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los particulares tienen el deber de colaborar con el Ministerio PUblico cuando sean requeridos legalmente. Lo
anterior no limita las facultades del Ministerio Publico a cargo de las investigaciones correspondientes.

Articulo 17. En la preparacion del ejercicio de la accién de extincion de dominio, el Ministerio Publico
Especializado en Extincién de Dominio ejercerd, ademas de las establecidas por otras disposiciones
juridicas, las atribuciones siguientes:

l.aV....

VI. Realizar el aseguramiento de los bienes, en los casos en que no se encuentre asegurado o se haya
realizado la devoluciéon del mismo por parte del Agente del Ministerio Publico Investigador o del Juez de
Control; de igual manera deberan realizar la ampliacion del aseguramiento en los casos que sea
pertinente o por la naturaleza del asunto lo requiera, con la pretension de afectar la totalidad del bien.

VIl. Las demés que sefiale esta Ley, el Codigo Nacional, la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México y otros ordenamientos aplicables, para sustentar la accion de extinciéon de dominio.

Articulo 18. El Fiscal General y los servidores publicos en quienes delegue la facultad, deberan solicitar
informacion y documentos sobre los depoésitos, servicios y en general, operaciones que las instituciones del
sistema financiero celebren con sus clientes, por conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas y la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, asi como
informacion de naturaleza fiscal, por conducto del Servicio de Administracion Tributaria, por conducto de las
personas obligadas y demas entidades que resulten competentes, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Ministerio Publico debera formular la peticion respectiva,
exponiendo los razonamientos por los cuales requiera la informacién y documentos correspondientes y la
remitira al Fiscal General o al servidor publico en quien delegue dicha facultad.

Articulo 21. El Ministerio Publico, una vez recabada la informacién, documentos y medios de prueba
correspondientes, formulara el proyecto de demanda y sometera el asunto a consideracion del Fiscal General o
del servidor publico en quien delegue esta facultad, éste autorizara la presentacion de la demanda de extincion
de dominio ante la autoridad judicial competente, o bien, en los casos en que se estime procedente, ordenara la
practica de diligencias complementarias o el archivo del asunto.

El Fiscal General expedira los acuerdos necesarios en materia de investigacion y actos preparatorios para el
ejercicio de la accion de extinciébn de dominio, en los cuales se estableceran los plazos y términos para tales
efectos.

Articulo 22. ...

I. El aseguramiento por el Ministerio Publico Especializado en Extincién de Dominio de los bienes o, en su
caso, la ratificacion del aseguramiento que se hubiere practicado por el Ministerio Publico Investigador o por el
Juez de Control durante el procedimiento penal.

II.a Vl.

Articulo 34...

lalaV...
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VI. Valor estimado de los bienes, tratdndose de bienes inmuebles, constancia de inscripcién en el Instituto de la
Funcion Registral y certificado de gravamenes, en el caso de bienes ejidales y comunales, constancia de
inscripcion en el Registro Agrario Nacional, si no estuvieren identificados, se convocara, mediante edicto y
la publicacion a que se refiere la presente Ley, a toda persona que tenga interés juridico sobre el o los
bienes materia del procedimiento;

VILI.

VIII. Constancias que acrediten el conocimiento de las victimas del procedimiento de Extincién de Dominio; este
requisito solo aplicara si existe victima identificada en el procedimiento penal;

IX. y X.

Articulo 36. ...

Il. En todo caso y para llamar a juicio a cualquier persona que tenga un derecho real o personal sobre el o los
inmuebles materia de la accion, en razén de los efectos universales del presente juicio, la notificacién se
realizara a través de la publicacién de un edicto en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, en un
periddico de mayor circulacion estatal y por internet, a cargo del Ministerio Publico. La Fiscalia General de
Justicia debera habilitar un sitio especial en su portal de internet a fin de hacer accesible el conocimiento de la
notificaciéon a que se refiere esta fraccién por cualquier interesado.

Articulo 40.

El demandado, al contestar la demanda, o incluso en cualquier momento, antes del desahogo de
pruebas, podra reconocer de manera expresa, que se acreditan sobre el bien sujeto a la accién de
extincién de dominio los supuestos de una o varias de las hipétesis de su procedencia renunciando en
consecuencia a presentar oposicién, aun previo a que la haya presentado, evento en el cual aceptara
gue lo actuado es suficiente para sustentar la declaratoria judicial de extincién de dominio en los
términos de la pretensién del agente del Ministerio Publico Especializado en Extincion de Dominio y se
solicitara al Juez emita la correspondiente sentencia de extincion.

El demandado que se acoja al procedimiento de sentencia acordada se haré acreedor a la condonacion
de todos los pagos de impuesto predial y servicios publicos estatales que adeude el bien materia de la
extincién.

Podra el demandado igualmente, antes de acogerse al procedimiento de sentencia acordada convenir
con el agente del Ministerio Publico Especializado en Extincion de Dominio alguna modificacion a su
pretension, la que podra hacer el Ministerio Publico, previa autorizacion del Titular de la Unidad
Especializada, de conformidad con la normatividad interna de la Fiscalia General, en momento previo a
la aceptacion de la misma por la contraparte, caso en el cual, se procedera al dictado de la sentencia de
extincion de dominio en los términos de la nueva pretension.

Cualquiera de los demandados o terceros podran convenir con el agente del Ministerio Publico
Especializado en Extincién de Dominio la sentencia acordada, sin que ello afecte el derecho de
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cualquier otra de las contrapartes, quienes podran continuar con el juicio respecto del derecho real que
aleguen, y en todo caso, la sentencia acordada emitida sélo afectara los derechos de quien la acepto, y
serd un medio de prueba superviniente mas en el juicio seguido en contra de los deméas demandados o
terceros afectados, que se desahogard sin lectura y sin mayor tramite por ser un hecho notorio para el
juzgador y las partes.

Articulo 52. ...

En razon de la apariencia del buen derecho de las actuaciones de las autoridades investigadoras, la
evidencia recabada por las instituciones de procuracién de justicia, podré incorporarse al juicio, previa
lectura o reproduccidn, en particular, los registros tanto de la investigacién penal como en la
preparaciéon de la accion de extincion de dominio, en que consten anteriores actuaciones del agente del
Ministerio Puablico, policias o peritos oficiales, como inspecciones, informes, declaraciones o
entrevistas de testigos o imputados, peritajes, evidencia material o cualquier evidencia conducente, con
lo cual se hace innecesaria la presentacién personal del 6rgano de prueba o de quien generé la
evidencia en juicio.

La contraparte podra ejercer contradiccién atacando la congruencia interna y externa de la prueba, a
partir de la introduccién que haga el oferente, podra ofrecer prueba para sustentar su objecién o
impugnacion de falsedad, y podra alegar el valor y alcance probatorio de la prueba en el momento
procesal oportuno.

El agente del Ministerio Publico ante la objecion o impugnacién de la contraparte, podrd en todo
momento presentar de manera directa a los o6rganos de prueba para su interrogatorio y
contrainterrogatorio, si asi lo considera procedente, y que por su conducto se haga laintroduccion de la
evidencia material.

El juez podra suspender la audienciay citar para su continuacién dentro de un plazo no menor de tres ni
mayor de diez dias habiles, en los casos estrictamente necesarios.

Articulo 55.

Lyll
.

Las audiencias se desarrollaran de forma oral, pudiendo auxiliarse las partes con documentos o con
cualquier otro medio. En la practica de las actuaciones procesales se utilizaran los medios técnicos
disponibles que permitan darle mayor agilidad, exactitud y autenticidad a las mismas, sin perjuicio de
conservar registro de lo acontecido.

El Organo jurisdiccional propiciard que las partes se abstengan de leer documentos completos o
apuntes de sus actuaciones que demuestren falta de argumentacion y desconocimiento del asunto.
S6lo se podran leer registros de la investigacion para apoyo de memoria, asi como para demostrar o
superar contradicciones; la parte interesada en dar lectura a algin documento o registro, solicitara al
juzgador que presida la audiencia, autorizacion para proceder a ello indicando especificamente el
motivo de su solicitud, sin que ello sea motivo de que se reemplace la argumentacion oral.

Los medios de conviccidn allegados tendran eficacia Unicamente para la resoluciéon de las cuestiones
gue se hubieren planteado.

En todos los casos se estara a lo dispuesto por el Cédigo Nacional en lo relativo a la admisién vy
desahogo de medios de prueba.
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Articulo 56. Los testigos que comparezcan y se nieguen a rendir testimonio o sean rebeldes en contestar
alguna pregunta no objetada, seran apremiados por el juez, en términos de las disposiciones legales aplicables
en el Codigo Nacional.

Articulo 68. ...

En los casos en que sea conveniente destinarlos a fines sociales y en la extincién de dominio de bienes de
propiedad social, la autoridad judicial, a peticion fundada y motivada del agente del Ministerio Publico, ordenara
gue sean ingresados directamente al patrimonio del Estado y asignados a dependencias y 6rganos de la
administraciéon publica estatal; o en su caso, sin incorporacidn al patrimonio del Estado, donarlos a los
municipios, a instituciones publicas o privadas de asistencia social; o convenir con la autoridad ejidal o
comunal su aprovechamiento en beneficio del ntcleo de poblacién agraria directamente afectado, con la
condicion de que el demandado o tercero afectado no sea beneficiario, pues en tal caso, podré pedir, en
cualquier tiempo, la incorporacién del bien al patrimonio del Estado y destinarlo a servicios publicos o
al uso de actividades gubernamentales.

Cuando sean enajenados, del producto de la venta, un 40% pasara a formar parte del Fondo Auxiliar para la
Procuracién de Justicia a que se refiere la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, el 10%
se destinard a la Secretaria de Salud del Estado, para programas de orientacion y rehabilitacion de adicciones,
10% para la construccién, mejora y equipamiento de centros educativos, y el 40% restante al Fondo a que se
refiere la Ley de Victimas del Estado de México. Los recursos que por esta via se trasladen al Fondo de
Victimas se destinaran en el orden de prelacién que se indica, a los fines siguientes:

l.alV.

Articulo 72. La Fiscalia General de Justicia del Estado de México contard con una Unidad Especializada de
Inteligencia Patrimonial y Financiera, con el objeto de detectar las estructuras financieras de la delincuencia,
lograr una mayor eficiencia en la investigacion y persecucion de los delitos y en el aseguramiento y la extincién
de dominio de los bienes destinados a estos.

Dicha Unidad contara con agentes del Ministerio Publico especializados que ejercitardn la accién de extincion
de dominio e intervendran en el procedimiento, en los términos de esta Ley, los demas ordenamientos legales
aplicables y los acuerdos que emita el Fiscal General.

Articulo 73. La Unidad Especializada de Inteligencia Patrimonial y Financiera de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México tendra por lo menos las siguientes atribuciones:

l.alll

IV. Proponer al Fiscal General, la celebraciéon de convenios de colaboracion con las instituciones y entidades
financieras, empresas, asociaciones, sociedades, corredurias publicas y demas agentes econémicos en materia
de informacidn sobre operaciones en las que pudiera detectarse la intervencién de la delincuencia organizada o
gue tengan por finalidad ocultar el origen ilicito de los bienes vinculados a actividades delictivas.

V. a Xl.

XIl. Someter a consideracion del Fiscal General un informe sobre los resultados en la aplicaciéon de esta Ley,
que podréa servir de base para informar a la Legislatura, observando lo dispuesto en esta Ley y demas normas
aplicables en materia de transparencia y acceso a la informacion.

XII.

XIV. Las demas que le confieren otras disposiciones legales aplicables y que determine el Fiscal General.

Articulo 74. ...

Las operaciones relevantes en las que se detecte la intervencion de miembros de la delincuencia o que tengan
por objeto actos juridicos con relacidon a bienes de procedencia ilicita, que se determinen en los protocolos que
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emita el Fiscal General, deberan ser informadas a la Unidad Especializada de Inteligencia Patrimonial y
Financiera, en los términos que se establezcan en los mismos y en las demas normas aplicables.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno” y aplicara a todos los procedimientos existentes al momento de su entrada en vigor y a
los que se inicien en el futuro.

Lo tendra entendido el Gobernador Constitucional del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
____dias del mes de de dos mil diecisiete.
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Toluca de Lerdo, México, 21 de Abril de 2017.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DE LA H."LIX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 57, y 61 fraccion |, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, 38 faccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo de Estado Libre y
Soberano de México y 72 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado libre y soberano de México, me
permito someter a la consideracién de esa H. Legislatura, Punto de Acuerdo por el que se somete a su
consideracion el Proyecto de Modernizacion y la Liberacion de Peaje de la Carretera Panamericana tramo
Toluca-Atlacomulco, a efecto de que si se considera procedente, se aprueba en todos sus términos, con
sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente en México y el mundo se viven grandes progresos politicos, econdmicos, tecnoldgicos y culturales;
no es de escaparse a este avance la reforma de las vias de comunicacién terrestres las cuales comunican y
conectan a todos los Estados de la Republica Mexicana en su totalidad; cabe sefialar que actualmente se han
emprendido grandes proyectos para la modernizaciéon de carreteras en todo el pais, lo indiscutible es que el
Estado de México cuenta con tramos carreteros importantes, y en ese orden de ideas se encuentra la Carretera
Panamericana también llamada Ruta Panamericana la cual abarca un sistema de -carreteras de
aproximadamente 48 000 km de largo, misma que en su creacién tuvo el propésito de crear una via de
carreteras que recorra el Continente Americano en su totalidad.

Esta Carretera Panamericana fue concebida en la V. Conferencia Internacional de los Estados
Americanos en el afio 1923, con la finalidad que dicha carretera recorra el Continente Americano desde el
Estado de Alaska (Estados Unidos de Norte América) a la Patagonia (Argentina).

Asimismo me permito sefialar y recalcar que en la Convencién sobre la Carretera Panamericana firmada y
proclamada en el afio de 1936 en Argentina y en la cual el Gobierno Mexicano es parte firmante y adherente a
dicha convencién consagrando la creacion de una ‘“via internacional de comunicacion libre de transito y
simbolo de la paz’; permitiendo a particulares utilizar el derecho de libre via sobre dicho tramo carretero y
estrechar los vinculos de amistad que ya existen entre los paises de esta convencién; considerando uno de los
medios mas indicados y eficaces para alcanzar los fines morales y materiales que comdnmente persigan las
Republicas Americanas, es la terminacion de una carretera que establezca la comunicacion permanente entre
sus respectivos territorios; tal y como lo tutela en su primer articulo que a la letra dices:

“Articulo 1. Las Altas Partes Contratantes se comprometen a colaborar con todo empefio vy por todos los
medios adecuados, a la pronta terminacién de una carretera panamericana, que permita en todo tiempo el
transito de vehiculos de motor.”

La Carretera Panamericana actualmente corre, atraviesa y conecta de norte a sur por diversos Estados de la
Republica Mexicana; es asi que el Estado de México cuenta con un trecho carretero de via de acceso
Internacional la cual abarca el tramo Toluca-Atlacomulco; si bien con su modernizacion ha traido empleos y
crecimiento econémico a las localidades aledafias a la carretera, lo cierto es que el argumento que en primer
estancia se proclamé en la Convencion sobre la Carretera Panamericana, fue la creacién de la misma con
dos tramos carreteros los cuales se denominaron con posterioridad cuerpo “A” y “B”, los cuales con fundamento
en este tratado internacional vigente serian de libre transito.

Es verdad que hace mas de 30 afios que los habitantes de las localidades de Toluca, Jocotitlan, San Bartolo
Morelos, Ixtlahuaca, Almoloya de Juérez y Atlacomulco; localidades aledafia de la carretera Toluca-
Atlacomulco, permitieron y cedieron los terrenos para la construccion de dicha Carretera Panamericana con
dos tramos carreteros “A” y "B”, en un principio los cuales con fundamento en este tratado internacional vigente
serian de libre transito; y si bien las autoridades federales como estatales aseguraron que seria de libre acceso
a ella, lo cierto es que en la practica no fue asi, ya que con una modernizacién subsiguientemente se
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construyeron otros dos carriles mas colocando casetas en ambos lados de los cuerpos carreteros y adicionando
casetas de cobro de peaje para autotransportes tanto particulares como concesionados, esto violando el tratado
internacional antes aludido y la misma Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; situacién a la
gue los habitantes de dichas localidades no estuvieron conformes en su momento, ya que se violaba los
principios fundamentales y con los cuales fue creada la Carretera Panamericana.

La situacidon antes mencionada agravio y preocupo a los pobladores de las localidades provocando diversas
manifestaciones de descontento por este hecho, lo que conllevo a que después de platicas con el Gobierno del
Estado y como buena fe de ambas partes, se llegd al consenso de que se les exentara de pago para el libre
transito por la Carretera Panamericana, la cual en un principio fue regulada por un padrén y se repartieron
engomados entre los vecinos, con el tiempo solo fue necesario presentar la Credencial de Elector para acreditar
pertenecer a esos municipios y tener el acceso libre por esa ruta.

Asimismo la modernizacién y construccion de un tercer cuerpo de carretera confinada y concesionada en el
espacio que actualmente ocupa el camellon central de la Carretera Panamericana no beneficia a las
comunidades ni a la region, ni al Estado de México y mucho menos al pais, dicho proyecto se dio a conocer a
finales del afio 2015 con grandes beneficios los cuales generarian un total de 8 mil empleos y 10 mil empleos
indirectos, inversion que se fij6 en un total de 5 mil 500 millones de pesos, cifras que fueron proporcionadas en
el momento de la presentacion del proyecto por el Gobierno del Estado de México, proyecto que mejoraria las
circunstancias de transito en la regién dada la saturacion de la misma por tanto trafico, construccion que seria
licitada a una empresa particular, construccién que no se apega a los estatutos de la misma Convencién sobre
la Carretera Panamericana.

Este desarrollo se aplicaria sobre terrenos centrales de la Carretera Panamericana, espacio que pertenecen a
dicho tramo carretero y mas adn que jamas se les comunico a los pobladores de la localidad de Toluca-
Atlacomulco; sumado a que la misma seria de pago de cuota situacion que afectaria significativamente a dichas
localidades ya que la Carretera Panamericana se construyé bajo el tratado de paises latinoamericanos, y en
el cual consagra en su articulado sobre esta situacion en particular para el desarrollo de dicho proyecto; y si
bien es cierto cuando el Gobierno del Estado de México anuncio grandes beneficios econémicos, lo innegable
es que a los habitantes de dichas comunidades también les trae grandes desventajas y siendo uno de las méas
importantes y preocupantes es el no acceso libre de peaje a la Carretera Panamericana, ya que con dicha
modernizacion no gozaran de excepcion de pago de peaje.

Cabe sefalar que diversos ordenamientos juridicos a nivel internacional han tutelado el libre transito por
espacios carreteros y mas aun siendo que la Carretera Panamericana primordialmente es tutelada por este
derecho ya que su creacion nace de este acto juridico internacional y tomando en consideracion este orden de
ideas me permito sefialar diversos ordenamientos los cuales refuerzan y fundamentan las manifestaciones
vertidas sobre el libre transito dentro de este espacio; y asimismo el exhortar al Gobierno del Estado a que
recapitule esta situacion.

En la “CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS SUSCRITA EN LA CONFERENCIA
ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (PACTO DE SAN JOSE) “, la cual se
llevd a cabo en San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969, en el cual se manifiesta tajantemente
sobre el libre transito en su articulo 22 el cual a la letra declara lo siguiente:

Articulo 22. Derecho de Circulacién y de Residencia.

Toda persona gue se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por el mismo vy, a
residir en él con sujecion a las disposiciones legales. .....

Es claro el sentido de estas disposiciones al sefialar que la libre circulacion en los territorios de los Estados, asi
gue el hecho de poner casetas de cobro en ambos cuerpos de la Carretera Panamericana, violenta dichos
estatutos internacionales y mas aun en nuestra legislacion la Carta Magna en su Articulo 11 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el derecho a libre transito por la
Republica Mexicana el cual a la letra dice:

“Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y
mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos
semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los
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casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones
gue impongan las leyes sobre emigracion, inmigracién y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais....... “

Como manifiesta dicho articulado el disfrute de este derecho de transito no debe depender de ningun objetivo o
motivo en particular de la persona que desea circular o permanecer en un lugar. Se trata de una condicion
indispensable para el libre desarrollo de la persona; Podemos concluir que los Estados parte, Unicamente
pueden establecer restricciones al derecho de transito que tengan como finalidad la proteccion de bienes
juridicos de gran importancia para el Estado de derecho, como es la seguridad nacional o los derechos de
terceros, y es el caso que nos compete no es asi porque violenta los derechos fundamentales de terceros en
este caso los pobladores de las localidades de Toluca-Atlacomulco, ya que al no darles es acceso a la carretera
libre como deberia ser la Carretera Panamericana y mas aun requerir un pago de peaje vulnera los derechos
de los pobladores ya que en primera instancia se les considero exentos de pago de dicha cuota para transitar
por dicho tramo carretero.

Como ya se ha expuesto y manifestado la necesidad de la modernizacion de la Carretera Panamericana, es
necesaria y primordial, lo es también la necesidad de cumplir con lo pactado y firmado en un tratado
internacional, esto es la creacion y conservacion de una ‘via internacional de comunicacion, libre de transito y
simbolo de la paz’.

Dado el nivel de los Tratados Internacionales antes citados, los cuales en la actualidad estan vigentes,
sometemos a su consideracion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO.- Se exhorta al Gobierno del Estado de México a modernizar, liberar de cobro de Peaje y devolver el
derecho de via libre de acceso sobre los cuerpos carreteros “A” y “B” de la Carretera Panamericana, en el
tramo Toluca-Atlacomulco, conforme a la Convencién sobre la Carretera Panamericana firmada y
proclamada en el afio de 1936; en la cual el Gobierno Mexicano es parte firmante y adherente a dicha
convencion y por ende dar cumplimiento a la creacién de una “via internacional de comunicacioén, libre de
transito y simbolo de paz”; permitiendo utilizar el derecho de libre via.
TRANSITORIO
UNICO.- Publiquese el presente acuerdo en el Periédico oficial “Gaceta de Gobierno”.

SEGUNDO.- El acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta de
Gobierno”

Dado en el Palacio Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México, a los dias del mes de
del afio dos mil diecisiete.

Atentamente y a nombre todos los diputados de la bancada de Morena.
Dip. Mirian Sdnchez Monsalvo

Dip. Beatriz Medina Rangel

Dip. José Francisco Vazquez Rodriguez

Dip. Abel Valle Castillo

Dip. Marco Antonio Ramirez Ramirez

Dip. Vladimir Hernandez Villegas
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LA H. “LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 62 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, se designa a la H. Diputacion Permanente que habra de fungir durante el
Quinto Periodo de Receso, conforme a la siguiente integracion:

PRESIDENTE: Dip. Jesus Pablo Peralta Garcia
VICEPRESIDENTE: Dip. Javier Salinas Narvaez
SECRETARIO: Dip. Gerardo Pliego Santana

MIEMBRO:
MIEMBRO:
MIEMBRO:
MIEMBRO:
MIEMBRO:
MIEMBRO:

SUPLENTE:
SUPLENTE:
SUPLENTE:
SUPLENTE:
SUPLENTE:

Dip. Beatriz Medina Rangel

Dip. Rafael Osornio Sanchez

Dip. Jesus Antonio Becerril Gasca

Dip. Inocencio Chavez Reséndiz

Dip. Sue Ellen Bernal Bolnik

Dip. Reynaldo Navarro de Alba
Dip. Norma Karina Bastida Guadarrama
Dip. José Francisco Vazquez Rodriguez
Dip. José Miguel Morales Casasola
Dip. Maria Pérez Lépez
Dip. Josefina Aidé Flores Delgado

ARTICULO SEGUNDO.- La Diputacion Permanente se instalard e iniciara sus funciones inmediatamente
después de la sesion de clausura del Quinto Periodo Ordinario de Sesiones.

ARTICULO TERCERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO CUARTO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintitn dias del mes de abril del afio dos mil diecisiete.

SECRETARIOS

DIP. ROBERTO SANCHEZ CAMPOS

DIP. INOCENCIO CHAVEZ RESENDIZ DIP. OSCAR VERGARA GOMEZ
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